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Giessenlanden vitaal:

samenwerken tot in de kern!
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Vooraf

Voor u ligt het coalitieakkoord van CDA, VVD en SGP voor de periode 2014018. Wij hebben het

akkoord de titeladlGi essmathwerdleean vti @t | Dezdatielisk er n! 6 mee
natuurlijk niet zomaar gekozen. Giessenlanden is vitaal en dat willen we zo houden. Dit zal alleen

mogelijk zijn wanneer de kracht van de samenleving optimaal wordt benut. Daarom willen wij

intensief samenwerken met de bewoners, organisaties, verenigingen en ondernemers in onze

gemeente. Door kerngericht te werken willen wij dat doen tot diep in onze kernen.

In het coalitieakkoord wordt de k oers aangegeven voor een periode van vier jaar. De samenleving is
echter volop in beweging en de ontwikkelingen volgen elkaar in hoog tempo op. Daarom willen wij
deze periode met een open blik ingaan en zullen wij jaarlijks evalueren of we nog op koers lig gen
en of de koers eventueel moet worden bijgesteld.

Samen met de inwoners willen wij blijven investeren in een vitaal Giessenlanden.
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Giessenlanden vitaal: samenwerken tot in de kern!

Giessenlanden kent vitale, sterke dorpen waar burgers zich betrokken voelen bij hetgeen er
speelt. De vorige coalitie ontwikkelde een duidelijke visie op de rol van de samenleving en
de overheid. Deze visie wordt door de nieuwe coalitie van harte onderschr even, doorleefd
en van cruciale waarde geacht. Ook de komende jaren zien wij een grotere rol weggelegd
voor de burgers van Giessenlanden en een gemeente die steeds verder terugtreedt. Kortom:
de samenleving krijgt steeds meer de regie, de overheid facilite ert.

We zien en ervaren de kracht van de samenleving. Verreweg het grootste deel van onze
burgers is zeer wel in staat om (samen met anderen) regie te voeren over hun leefomgeving.
Voor deze groep past ons als (lokale) overheid een bescheiden rol. Uiteraa rd zijn er burgers
die wel een steuntje in de rug nodig hebben. Deze mensen moeten we blijven ondersteunen,
maar steeds vanuit het vertrekpunt dat we daarmee hun zelfredzaamheid vergroten. Waar
mogelijk zullen we daarbij het sociale netwerk van deze burger s benutten.

We zijn er van overtuigd zijn dat bovengenoemde ontwikkeling een goede is, maar er is nog
een reden waarom we als overheid terugtreden. Er is structureel minder geld beschikbaar en
we krijgen er (van Rijkswege) steeds meer taken bij. Op deze o ntwikkelingen moeten we
actief inspelen, simpelweg om ook in de toekomst de burgers goed te kunnen blijven
bedienen. Burgers kunnen weer meer zelf doen (regie!) en de taken die we als gemeente
blijven oppakken moeten we zo effectief en efficiént mogelijk u  itvoeren.

Maatschappelijke en economische ontwikkelingen maken een omslag in denken nodig,
waar bij de zelfredzaamheid van burgers en
worden vergroot en de gemeente steeds verder terugtreedt. Wij zien dat een dergel ijke
omslag niet vanzelf gaat. Om de omslag succesvol te laten zijn, moet de lokale overheid de
samenleving faciliteren en stimuleren. Daar hoort een gemeente bij die ruimte creéert om
initiatieven van burgers en ondernemers te ondersteunen. Dat vraagt van het college van
burgemeester en wethouders en de ambtelijke organisatie een basishouding van dienstbaar
Zijn en meedenken in oplossingen.

We staan in Giessenlanden voor grote veranderingen. Dit vraagt van iedereen (samenleving
en gemeente) een actieve bij drage. Wij geloven daarbij tot in de kern in de kracht van onze
bewoners en de vitaliteit van de dorpen. Wij zien daarom uit naar de samenwerking met alle
bewoners en ondernemers van Giessenlanden. Ons motto voor de komende vier jaar is dan
ook O6Gidememi amnal: samenwerken tot in de

ker
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Kerngericht werken in Giessenlanden

In de afgelopen jaren is er in (bijna) ieder dorp een dorpsraad opgericht.  De dorpsraden doen veel
goed werk en zijn niet meer weg te denken . We zetten het beleid ten aanzien van het kerngericht
werken daarom voort en zullen de samenwerking met de dorpsraden de komende periode
intensiveren. De inhoud en de aanpak van het kerngericht werken wordt in hoge mate door de
dorpsraden zelf bepaald. Dat betekent ook dat de coalitie ruimte wil  (blijven) gevenen gunnen aan
een aanpak die voor elke kern specifiek is en mag zijn.

De dorpsraden en de gemeente hebben elkaar nodig en kunnen elkaar versterken. Daarom is het van
groot belang dat zij elkaar goed en snel weten te vinden. Dat vraagt om korte lijnen tussen
dorpsraden, college van burgemeester en wethouders en ambtenaren. En ook hier vergt het van
college en ambtelijk e organisatie een houding van meedenken en faciliteren. Een heldere en
duidelijke communicatie is daarbij van groot belang. Om dit te bewerkstelligen wil  len we zichtbaar
en aanwezig zijn in ieder dorp.

Om elkaar te blijven verstaan , is het voor de dorpsraden, de gemeenteraad, het college van
burgemeester en wethouders en het ambtelijk apparaat belangrijk om het kerngericht werken
jaarlijks te evalueren en tegen het licht te houden. Zo kunnen we gaandeweg van en met elkaar
leren en het kerngericht werken verbeteren. Bijvoorbeeld door de rollen helder te krijgen,
rolvastheid een plek te geven in de samenwerking en de verwachtingen over en weer af te
stemmen.

Elke wethouder wordt verantwoordelijk voor een aantal kernen. Voor de  overkoepelende visie en
strategie wordt een kernwethouder integraal verantwoordelijk.
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Bestuurlijke toekomst Giessenlanden

De coalitie is voor een herindeling van Giessenlanden om ook in de toekomst de taken goed uit te
kunnen voeren. Bij de afweging met welke gemeente(n) deze herindeling het beste kan
plaatsvinden spelen vier belangrijke aspecten een rol:

1 Dekiezers van Giessenlandenhebben bij de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2014 in
meerderheid gekozen voor een plattelandsgemee nte. Voor de coalitie is dit e en belangrijk
signaal;

T De commi ssie O6Bestuurlijk®&i Yéohmgeenhgnhllellda ¢ e mma
Schutte) heefti n haar eindrapport ag egeddWaeadonh deoragiot e best ur ¢
Alblasserwaard-Vijfheerenlanden op te delen in drie gemeenten . Giessenlanden zoudaarbij
volgens de commissie een gemeente moeten gaan vormen met in ieder geval Gorinchem en
Hardinxveld-Giessendam en mogelijk Molenwaard (die na diens recente herindeling wat
meer tijd wordt geboden om zich nader te oriénteren) ;

1 De gemeenten in de regio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden denken verschillend over de
bestuurlijke toekomst van de regio. Dat maakt het speelveld ingewikkeld.

1 De op 26 maart 2014 van de Provincie ontvangen brief inzake de bestuurlijke toekomst van
de regio Alblasserwaard-Vijfheerenlanden, waarin de vraag aan de orde komt of en in welk e
mate de gemeenten inhoudelijk samenhangen en elkaar daadwerkelijk nodig hebben als het
gaat om ruimtelijk -economische opgaven, geografische eenheid, cultureel en sociaal
profiel.

Vianen

Zederik

Leerdam

Molenwaard

Alblasserdam

Lingewaal

‘w-‘H'él?.dlh w -

Papendrecht Sliedrecht Giessendam

Al met al geen eenvoudige opgave. De volgende randvoorwaarden zijn voor ons bepalend bij het
verdere debat over dit onderwerp :

1 Inde nieuw ontstane gemeente dient het plattelandskarakter te worden gewaarborgd. Dit
betekent voor ons dat in ieder geval ook Molenwaard nadrukkelijk betrokken dient te
worden bij het proces;
T Deni euwe gemeente onderschrijft de viG&GDaarbijdmeer san
hoort ook het kerngericht werken, waarmee we de identiteit van de  dorpen van
Giessenlanden kunnen en willen waarborgen;
1 Giessenlanden is vitaal en dat dient zo te blijven. Dat betekent behoud van voorzieningen
en mogelijkheden voor woningbouw daar waar er vraag naar is. Daarnaast hecht en wij aan
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ruimte voor ondernemersch ap. Zo blijven onze dorpen aantrekkelijk om in te wonen en te
werken;
1 De nieuw gevormde gemeente dient financieel op orde te zijn .

Nieuwe gemeenten din wat voor samenstelling dan ook - mogen niet 'met de ruggen tegen elk aar'
komen te staan, maar dienen ook na een herindeling nauw samen kunnen blijven te werken. Zo
versterken ze elkaar in ieders belang.

De komende tijd zal er veel gesproken worden over de toekomst van Giessenlanden en moeten er
uiteindelijk ook verstrekkende keuzes worden gemaakt. Uiteraard worden alle belanghebbenden
ruimschoots betrokken bij dit proces. We hebben het dan over de gemeenteraad van Giessenlanden,
de omliggende gemeenten en niet in de laatste plaats over de burgers en ondernemers van
Giessenlanden.

Financieel gezond Giessenlanden

Onze doelstelling is om te komen tot een sluitende meerjaren begroting en met een gezonde
exploitatie een herindeling in te gaan. Wij willen dit doen langs de lijn van bezuinigingen en
ombuigingen (duurzame investeringen die leiden tot lagere exploitatielasten) . Belastingverhogingen
voor burgers en bedrijve n moeten hierbij 6zo mogelijk - worden voorkomen. Wij streven er
nadrukkelijk naar de OZB-opbrengst op gemeenteniveau ten hoogste met de inflatie te corrigeren.

Om de begroting op langere te rmijn sluitend te krijgen moet opnieuw fors worden bezuinigd en

omgebogen (waarbij voor ons de in 2013 door de gemeenteraad vastgestelde kaders nadrukkelijk

leidend zijn). Een van de mogelijkheden om de bezuinigingen te realiseren is het houden van een

zogenaamde Otakendiscussied: wat doet een gemeente wel
Deze discussie wordt gevoed vanuit onze visie op de samenleving en de rol die een gemeente hierin

speelt. De takendiscussie wordt in nauw overleg met de inwoners , het maatschappelijk middenveld

en het bedrijfsleven gevoerd.

Giessenlanden heeft door de verkoop van het woningbedrijf een aanzienlijk vermogen. Vier jaren

geleden waren de volle renteopbrengsten van dit vermogen nodig om de meerjar enbegroting

sluitend te krijgen. | nmiddels is - door bezuinigingen en ombuigingen o0 25 mi |l j oen van dit
vermogenv r i j g e s p e e2bniljoenxa aerded geinvesteerd in de leefbaarheid van

Giessenlanden. In de vorige raadsperiode is onderzoek gedaan naar de bestemmingsmogelijkheden

van de rest van het Giessenlandse vermogen. Uitwerking van dit onderzoek vindt in deze

coalitieperiode plaats , waarbij als uitgangspunt geldt dat het vermogen zoveel mogelijk ten gunste

dient te komen van de Giessenlandse gemeenschap.

De nieuwe verhouding tussen burger en overheid zal ook gevolgen hebben voor de financiéle
relaties. Het is daarbij niet vanzelfsprekend dat de meer traditionele subsidierelaties in stand
blijven. Wij leggen hier nadrukkelijk een link met de besteding van het vermogen. De len van het
vermogen kunnen mogelijk worden overgedragen aan maatschappelijke organisaties en
sportverenigingen. Hierbij dienen concrete afspraken te worden vastgelegd over de prestaties die
de maatschappelijke organisaties en verenigingen gaan leveren voor de verkregen middelen. Deze
innovatie moet zorgvuldig worden voorbereid en moet zorgen voor een duurzame inzet van het
vermogen ten behoeve van de samenleving van Giessenlanden.We gaan hierover het gesprek aan
met alle betrokken partijen, zodat we gezam enlijk op een optimale wijze het maatschappelijk
belang kunnen dienen.
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Een sociaal Giessenlanden

Vanaf 1 januari 2015 wordt de gemeente verantwoordelijk voor het hele sociale domein. Het gaat
daarbij om de jeugdzorg, werk en inkomen en zorg aan langdurig zieken en ouderen. Een grote
verantwoordelijkheid, zowel op het gebied van uitvoering als op finan cieel gebied. We willen
omzien naar kwetsbare mensen. Daarom wil de gemeente een ruimhartig beleid voeren, dat
voorwaarden schept voor burgers om waar mogelijk hun eigen verantwoordelijkheid te nemen en
solidair te zijn met medemensen. De basis is daarbij de ondersteuning vanuit familie, het sociale
netwerk, het onderwijs en andere maatschappelijke verbanden. Waar deze basis tekortschiet,

willen we dat mensen in Giessenlanden ondersteuning, zorg of zelfs bescherming van de gemeente
ontvangen. Wij waarborgen daarbij dat bij de keuze voor een zorgaanbieder burgers vrijheid hebben
te kiezen op basis van levensbeschouwing. Sturing om die ondersteuning of zorg te bieden ligt bij de
sociale wijkteams. Zij vormen de schakel tussen cliénten en zorgverleners en lever en input voor
beleid rondom mantelzorgers. Het wijkteam is goed ingeburgerd in Giessenlanden. Voor een goed
functioneren van het sociale domein is voortdurend contact met de samenleving nodig. De wijze
waarop advies- en contactorganen functioneren dient daarom voortdurend te worden geévalueerd.

Dit alles vraagt om een omslag in denken en handelen, bij zowel gemeente, burgers als zorg - en
welzijnsinstellingen. We willen Gsamenredzaamheidd stimuleren en faciliteren en zijn bereid daar in
te investeren. Zodat iedereen naar vermogen kan bijdragen aan de zorg voor elkaar en er niemand
O6buiten de boot 6 uitainbdijk gdbéutentaegen aansaardbare kosten, waarbij de
gemeente in principe uitkomt met de middelen die hiervoor van het Rijk  worden ontvangen.
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Voorzieningen in Giessenlanden

Veel kernen zijn al betrokken bij en werken aan voorzieningen in hun eigen dorp. Bij de kleine

kernen is het relatief eenvoudig om het overzicht en de samenhang vast te houden. Voor de grote
kernen is dat al een stuk moeilijker. De coalitie ziet het als de verantwoordelijkheid van de
dorpsraden en de gemeente om een integrale en duurzame toekomst v oor de voorzieningen te
garanderen. Daarom wil de coalitie samen met dorpsraden en bewoners werken aan een
voorzieningenplan per kern. Daarnaast zijn er al aanzetten voor één overkoepelend
voorzieningenplan voor de hele gemeente. Die vragen wat de coalitie betreft nog aanscherping op
basis van de integrale plannen per kern. Die aanscherping betreft ook het vrijmaken v an vermogen
om aan de integrale plannen daadwerkelijk en op duurzame wijze gestalte te kunnen  geven. Daarbij
ziet de coalitie de volgende verdeling:

1 Het gemeenteplan zal integraal zijn op hoofdlijnen en zich richten op een goede verdeling
van voorzieningen over de hele gemeente . Verder zal er een gemeentelijke visie komen op
de integraliteit en duurzaamheid van alle voorzieningen. Hierbij zal ook nadrukkelijk
gekeken worden naar het be nodigde aantal vierkante meter s en de beschikbaarheid van het
vermogen;

9 De integrale kernplannen richten zich op een goede verbinding van duurzaam ontwikkelen
van voorzieningen in relatie tot de inzet van de burgers en de betekenis van de betrokken
voorzieningen voor de hele kern.

Met deze aanpak willen we bereiken dat er, zowel op gemeentelijk niveau als op kernniveau,
samenhang ontstaat. Hiermee wordt de duurzaamheid van de voorzieningen en de leefbaarheid van
de kernen bevorderd.

Het maken en uitvoeren van een plan voor Giessenburg heeft voor de coalitie eerste pr ioriteit. De
realisatie van het Wozoco maakt daar nadrukkelijk deel van uit.

We geloven in de kracht van de samenleving. In d eze visie komt het dagelijkse beheer van de
6dor ps hui zsetnisjegdgeneente liggen bij de inwoners van de dorpen . Deze ontwikkeling
krijgt al vorm in de plannen voor Arkel, Noordeloos en Hoogblokland. Ook in de andere kernen zal
dit manifest worden en directe gevolgen hebben voor de huidige Til-groep. Het is daarom
noodzakelijk om te komen tot een toekomstbestendige rol va n dit organisatieonderdeel van de
gemeente. Er kan gedacht worden aan een transitie naar een facilitaire (koepel)organisatie en/of
(deel-)uitfasering naar commerciéle marktpartijen. We vinden daarbij de positie van het huidige
personeel van groot belang.

Een aantrekkelijk Giessenlanden

Giessenlanden is een aantrekkelijke gemeente om in te leven. De gemeente heeft echter ook te
maken met vergrijzing, ontgroening en het wegtrekken van jongeren, bijvoorbeeld vanwege studie
en werk. Toch heeft Giessenlandenveel te bieden: het is centraal gelegen, biedt rust en natuur,
heeft een hoog voorzieningenniveau en de sociale cohesie is groot. Door dat te behouden en door
randvoorwaarden te scheppen voor onder andere scholingsmogelijkheden en het aantrekken en
behouden van werkgelegenheid zien wij mogelijkheden om Giessenlanden nog aantrekkelijker te
maken. De coalitie daagt de regio uit dit gezamenlijk op te pakken.
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De sociale cohesie in de dorpen is het cement voor vitaliteit. Het is vooral deze sociale cohesie di e

Giessenlanden een aantrekkelijke gemeente maakt om in te wonen en te werken. Ditis de red en

dat de coalitie nietalleen wi | i nvesteren in 6dstenend, maar ook in d
dorpen.

Verder zijn wij van mening dat een gemeente niet me er regels moet stellen dan noodzakelijk is.
Daarom zull en wi|j in deze coalitieperiode doorgaan me
maken Giessenlanden voor inwoners en ondernemers aantrekkelijker.

Duurzaam Giessenlanden

Giessenlanden heeft (samen met ondernemers) geinvesteerd in een duurzaam Giessenlanden. De
windmolens en de investering in LED-verlichting zijn daarvan goede voorbeelden. Andere
initiatieven en maatregelen die de duurzaamheid bevorderen , wil de coalitie blijven stimuleren.
Hoewel dit wellicht niet in vier jaar haalbaar is,  streven wij er naar om Giessenlanden op termijn
energieneutraal te maken. De coalitie wil hiertoe zichtbare stappen zetten.  Dit kan de gemeente
uiteraard niet alleen. Ook hierbij rekenen we op het ondernemerschap van de samenleving.
Inwoners en ondernemers kunnen, zowel individueel als collectief , initiatieven nemen. Waar
mogelijk kan de gemeente deze faciliteren.



